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Oggpetto: segnalazione, pervenuta il 22 aprile 2010, relativa a presunte restrizioni nel
rilascie delle autorizzazioni all"esercizio professionale di studi medici/odontoiatrici.

Con riferimento alla comunicazione in oggetto, si trasmetle copia della
segnalazione ai sensi dell’art. 21 1. 2R7/940, con la quale I Autorita, nella sua adunanza
del 7 luglio 2011, ha espresso il proprio orentamente in merito alle distorsioni della
concorrenze derivanti dalla normativa nazionale e regionale in tema di autorizzazioni
alla realizzazione di strutture sanilarie € socio-sanilaric,

L' Autorith ringrazia per |'attenzione riservala allo svolgimento dei propri
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ORDINE PROVINCIALE DI ROMA DE| MEDICI-CHIRURGHI E DEGLI ODONTOIATRI
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Egr. Sig.

Dott. Fierfrancesco CIRILLO
cfo ACPIC

Via Sergio Forti, 39

DHrigants Barvizio AA. GG o Lagald: dott. Durio Parolektd
Reaponmibile dellfstrutioria: slg.ca Jubriclla De Capos

ogeetto: rilaseio  autorizzazioni all’esercizio  professionale  studi
medici/odontoiatrici (prat. n. 141/ 10-04 /ND).

Con riferimento all'oggetto si trasmette, in allegato alla presente, copia della
scgnalazione con la quale PAutorith Garante della Concorrenza e del Mercato, a
seguito dellintervento effettuato da questo Ordine, nella sua adunanza del 7
lugho 2011, ha espresso il proprio orientamento in merito “alle distorsiond della
concorrenzs  dervantt dalla  normafiva nazionale ¢ regionale n tema  di
auforizzazioni alla realizzazione di strutture sanitane e socio-sanitarie”.
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SEGNALAZIONE
ai sensi dell’art. 21 della legge 10 ottobre 1990, n, 287

in merito alle previsioni contenute nella legge della Regione Lario n. 42003
recante “Norme in materia di autorizzazione alla realizzazione di strutture e
all‘esercizio di attivitd sanitarie e socio-sanitarie, di accreditamento
istituzionale e di accordi contrattuali” e nel Decreto Legislativo n, 502/1992
recante “Riordino della discipling in materia sanitaria, a norma dell’articolo
I della legge 23 ottobre 1992, n. 4217

[nviata al

Presidente del Senato della Repubblica
Presidente della Camera dei Deputati
Presidente del Consiglio dei Minstri
Presidente della Regione Lazio
Presidente della Conferenza permanente per 1 rapporti tra lo Stato, le Regioni
¢ le Provinee autonome di Trento ¢ Bolzano
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Sen. Renato Schifani

Presidente del Senato della Repubblica
Palazzo Madama

00186 Roma

Con la presente segnalazione, effettuata ai sensi dell"art. 21 della legge
10 ottobre 1990, n. 287, I' Autorith Garante della Concorrenza e del Mercato
intende richiamare 1'attenzione sulle distorsioni della concorrenza € del
cometio funzionamento del mercato derivant dalle disposizioni di cui alla
legge della Regione Lazio n. 4/2003, recante “Morme in materia di
qutorizzazione alla realizzazione di strutture e all‘esercizio di attivitd
canitarie e socio-sanitarie, di accreditamento istituzionale e di accordi
contrattuali”™ e al Decreto Legislativo n. 50271992, recante “Riordino della
discipling in materia sanitaria, a norma dell'articolo | della legge 23
otiobre 1992, 1, 4217,

L' Autorita & gid intervenuta in passato con una specifica segnalazione
ai sensi dell’art, 22 della legge n. 28 7/90', in relazione allo schema di decreto
legislativo in materia di riforma del Servizio Sanitario Nazionale approvato
dal Consiglio dei Ministri il 14 aprile 1999. In tale occasione, sone state
evidenziate le possibili distorsiomi della concorrenza originate dalle
disposizioni dello schema di decreto (ora inserite negli artt. 8-bis e 8-ter del
Decreto Legislativo n. 502/92, cosi come modificato dal Decreto Legislativo
n. 229/99) riguardanti inter alic  ['assoggetiamento del rilascio
dell'autorizzazione alla realizzazione di strutture sanitarie e socio-sanitane
private ad una previa verifica di compatibilith con il fabbisogno di assistenza
risultante dal piano sanitario reglonale.

In particolare, |'art. 3-ter sollopone ad un regime di autorizeazione alla
realizzazione e all'esercizio le strutture sanitarie e socio sanitarie private,

' Off, la segnalazione AS173 del 19 maggio 1999, i Boll. v, LE
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quelle cioé che, ai sensi del comma 1, “erogano prestazioni di assistenza
specialistica in regime ambulatoriale” ed crogano prestazioni in regime d
ricovero ospedaliero o in regime residenziale € semiresidenziale. Ai sensi del
comma 2 sono altresi soggette all'autorizzazione al solo esercizio le attivitd
di assistenza domiciliare, gli studi odontoiatrici, medici e di altre professioni
sanitarie, ove attrezzati per erogare prestazioni di chirurgia ambulatonale,
ovvero procedure diagnostiche e terapeutiche di particolare complessita o
che comportine un rischio per la sicurezza del paziente, nonche le strutture
esclusivamente dedicate ad attivitd diagnostiche.

Il comma 3 prevede inoltre che per la realizzazione di strutture
sanitarie il Comune acquisisca, nell’esercizio delle proprie competenze in
materia di aulorizzazioni e concessioni, la verifica di compatibilita del
progetto da parte della Regione, verifica che deve esscre effettuata in
rapporto al fabbisogno complessivo ¢ alla localizzazione territoriale delle
strutture presenti in ambito regionale.

Mella citata segnalazione 1'Autoritd ha, in sintesi, osservato che la
verifica di compatibilita non & “idonea ad assicurare ['obiettivo di politica
sanitaria consistente nel contenimento dell'offerta di prestazioni sanitarie,
poiché pué comportare che gli operatori gid autorizzati siang indotti ad
incrementare la loro offerta nell'intento di diminuire il fabbisogno potenziale
di assistenza dal quale dipende il numero delle strutture autorizzabili: con
Vesite di ridurre le possibilita di ingresso nel settore di operatori pii
efficienti e, con esse, la libera scelta degli utenti”. L' Autorita rilevava inoltre
che “criteri di compatibilita finanzigria possono essere presi in
considerazione solo per limitare, ramite gli accreditamenti ¢ gli accordi,
l'ingresso e la permanenza degli operatori nel settore pit ristretto delle
prestaziont a earico del SSN ... mentre non dovrebbero essere wiilizzati per
limitare, tramite autorizzazioni diserezionali, le possibilita degli operatori di
entrare nel setiore pilt ampio delle prestazioni che non gravano sull'erario
pubblico”.

Nel corso del 2010 sono pervenute all’Autorita alcune segnalazioni
aventi ad oggetto la mancata adozione di autorizzazioni nella Regione Lazio,
risultante in parte dall’inerzia della Reglone stessa, in parte dall’esisienza di
una normativa regionale che, di fatto, impedirebbe Fapertura di nuove
strutture. Si osserva a tal proposito che la legge regiomale oggetio di
doglianza, cioé la legge regionale n. 4/03, rccante “Norme in materia di
autorizzazione alla realizzazione di strutture e all‘esercizio di attivita
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sanifarie € socio-sanitarie, di accreditamento istituzionale e di accordi
contrattuali”, viproduce pressoché integralmente, agli art. 4, 5e6, la
normativa nazionale sopra richiamata. Inoltre, nonostante alcuni tentativi da
parte della Regione di snellire le procedure, prevedendo espressamente che
alcune attivitd non siano soggette alla valutazione di compatibilita’, una
inefficiente e pedissequa applicazione delle norme in guestione sembra aver
provocato, secondo quanto lamentato dai segnalanti, una situazione di totale
paralisi, con la conseguenza di consolidare |'offerta nella mani degli
operatori gid esistenti; né la competente Direzione Regionale, pit volte
sollecitata dall’ Autorita al riguardo, ha mai manifestato alcuna disponibilita
a porre rimedio alla lamentata inattivita.

L’ Autoritd, pertanto, ribadendo quanto gia evidenziato al riguardo
nella propria precedente segnalazione, auspica che le considerazioni sopra
svolte conducano ad uma revisione delle disposizioni contenute nelle
previsioni normative esaminate, sia a livello nazionale che a livello
regionale.

* In particolere, il decreto del Commizsario ad peta . B62009 sancisce infaiti la non applicabilit il I
gtessn abla realizzazione di ambulatori odontobatrici esercitanti aitivith monospecialistica. Dal testo del
decrebs & evinge che tale esclusiome mura & adeguars lz normative regionals alle disposizieni del
D PO M. 79 novernkre 2001, il quale identifica i ed. “Livelli Essenzinli di Assisienra Sanitaria” {(LEA],
ciok ke prestazioni e @ servizi che il Servizio sanitario nazionale & tenito o garantice a tutti i cittadini,
gramsitamente o dietro pagamento di un ticket’; eseo esclude gran pane delle prestazioni odostoiatriche dai
LEA, lasciamdovi solo 1 programmi di tatzle defla salute odomtoiairica nell'sth avoluliva £ assIsicnza
odonloigirica = protesica » determinate categorie di soggetti in condizioni di particolare vulnerabilis.
Pertanio, alla luce del principio per cul 'attivita di determinazione dei fabbisogni deve essere limitata alle
funzioni sanitares & SHCiD-samitarss individuate sulla base dei LEA, il decrelo n BE200% esclede gh
ambulatori odentedatric, in quanto eroganti prestazioni Don TCHMPIess ne LEA, dall'assopgettamento &lla
valutazione di compatzbilisa. 11 successiva decrete m, 27/2041 1 allinea altre ativita alla medesima disciplina.
In particolare, esio stapilisce espressaments che la realizzavione di strutture che erogano prestazioni di
assistenza apecialistica in regime ambulatoriale non richicde altro adempimento che 2 richsests i
autorizzazione, allorquando le artivitd ivi esercitae non sona ricomprese tr2 1 LEA.



